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Krajowy Osrodek

Wsparcia Rolnictwa





Oddział Terenowy we Wrocławiu 

Wydział Kształtowania Ustroju Rolnego
i Gospodarowania Zasobem

WRO.WKUZ.GZ.4243.460.2025.KO.                                                                  Wrocław, 2025-10-
ROZSTRZYGNIĘCIE 
DYREKTORA ODDZIAŁU TERENOWEGO KOWR WE WROCŁAWIU 

W SPRAWIE ZASTRZEŻEŃ NA CZYNNOŚCI PRZETARGOWE 
W odpowiedzi na pismo z dnia 24.10.2025r. (data wpływu do OT 27.10.2025r.), które zostało zakwalifikowane jako zastrzeżenie, o którym mowa w art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 19 października 1991r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (t.j. Dz.U. z 2025r., poz. 826), w sprawie niezakwalifikowania do udziału w przetargu ofert pisemnych na dzierżawę nieruchomości wchodzących z skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, położonych:

III. w granicach działki nr 331/1 obręb Wyszonowice, gmina Wiązów, o powierzchni 17,4644 ha;

V. w granicach działki nr 331/2 obręb Wyszonowice, gmina Wiązów, o powierzchni 17,8729 ha,
który odbędzie się w dniu 29.10.2025r., na podstawie art. 29 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy, Dyrektor Oddziału Terenowego Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa we Wrocławiu ODDALA zastrzeżenia.
UZASADNIENIE

       Pismem z dnia 24.10.2025r. zostały złożone zastrzeżenia do postępowania przetargowego. Zastrzeżenia dotyczyły niedopuszczenia Jej do udziału w przetargu ofertowym ograniczonym. Lista osób ostatecznie zakwalifikowanych do przetargu została opublikowana w dniu 22.10.2025 roku, a osoba wnosząca zastrzeżenia nie została zakwalifikowana do przetargu, ze względu na brak udokumentowanego trzy letniego stażu pracy w rolnictwie.
Do kwalifikacji zostały przedłożone: 

· zaświadczenie o zameldowaniu na pobyt stały na terenie Gminy Wiązów od 2015 roku, 

· wzór nr 1 – oświadczenia osoby fizycznej zamierzającej uczestniczyć w przetargu, 

· wzór nr 2 – oświadczenie o łącznej powierzchni użytków rolnych stanowiących własność, użytkowanych wieczyście, będących w samoistnym posiadaniu, dzierżawionych przez rolnika indywidualnego oraz o osobistym prowadzeniu gospodarstwa rolnego od dnia 30.10.2024 roku na terenie Gminy Wiązów oraz Strzelin, o łącznej powierzchni użytków rolnych wynoszącej 1,5116 ha, 

· wzór 3 – oświadczenie o posiadaniu kwalifikacji rolniczych, w którym dokonano zaznaczenia, iż osoba chcąca wziąć udział w przetargu posiada wykształcenie wyższe inne niż rolnicze i co najmniej 3 letni staż pracy w rolnictwie, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 lit. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o kształtowaniu ustroju rolnego (dalej „ukur”). Jako dowody potwierdzające posiadanie kwalifikacji rolniczych, o których mowa w ukur przedłożono kopie dyplomów ukończenia pierwszego oraz drugiego stopnia studiów wyższych oraz kopię Zaświadczenia z dnia 29.07.2024 roku wydanego na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 roku o wyliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy, przez Burmistrza Miasta i Gminy Wiązów, o pracy w indywidualnym gospodarstwie ojca osoby wnoszącej zastrzeżenia w okresie od dnia 03.06.2019 roku do dnia 02.07.2021 roku. Zaświadczenie zostało wydane na podstawie zeznań dwóch świadków, w celu przedłożenia w zakładzie pracy, KRUS.
· kopie umów darowizny z dnia 29.10.2024 roku,
· kopię Decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin o zmianie Decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego na 2025 rok,
· kopię Decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Wiązów o ustaleniu wymiaru podatku rolnego na rok 2024.

W pierwszym postępowaniu kwalifikacyjnym, które odbyło się w dniach 03.10-06.10.2025 roku, komisja przetargowa powołana Zarządzeniem Dyrektora OT KOWR we Wrocławiu zakwalifikowała do udziału w przetargu osobę wnoszącą zastrzeżenia. Po terminie publikacji „Listy osób zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu oraz listy osób, które nie złożyły w terminie wszystkich wymaganych dokumentów niezbędnych do zakwalifikowania do uczestnictwa w przetargu lub posiadają zaległości finansowe wobec KOWR”, tj. po dniu 08.10.2025 roku oraz po upływie terminu na uzupełnienie dokumentów, tj. po dniu 15.10.2025 roku, komisja przetargowa weszła w posiadanie stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stosowania art. 6 ust. 3a ukur podczas kwalifikacji osób do udziału w przetargach ograniczonych do rolników indywidualnych na dzierżawę nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, z której wynika, iż do przetargu nie mogą być kwalifikowane te osoby, które dowodzą swój staż pracy w rolnictwie na podstawie zaświadczenia wydanego przez wójta lub burmistrza, na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wyliczeniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy (zwany dalej ustawą), gdy organ nie dysponuje dokumentami uzasadniającymi wydanie zaświadczenia, a zaświadczenie to jest wydane na podstawie zeznań świadków.

Ze względu na powyższe przewodnicząca komisji przetargowej w dniu 17.10.2025 roku poinformowała osobę wnoszącą zastrzeżenia o przywołanym stanowisku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz o braku możliwości wzięcia pod uwagę złożonego zaświadczenia Burmistrza Gminy Wiązów w przedmiotowej treści, a także o konieczności przedłożenia przez nią innego dokumentu potwierdzającego 3-letni staż pracy w rolnictwie, w terminie nie później niż do 21.10.2025 roku, tj. do końca dnia poprzedzającego termin publikacji ostatecznej listy osób zakwalifikowanych do przetargu.

Kolejno w dniu 20.10.2025 roku osoba wnosząca zastrzeżenia, poinformowała przewodniczącą komisji o tym, że Urząd Gminy w Wiązowie nie ma możliwości wydania zaświadczenia innej treści. Natomiast sama zainteresowana jest w trakcie ukończenia kursu, po zakończeniu którego, w roku 2026, po zdaniu egzaminu, uzyska kwalifikacje rolnicze. Wobec powyższego osoba wnosząca zastrzeżenia została poinformowana o braku możliwości zakwalifikowania jej do udziału w przedmiotowym przetargu, co zostanie odnotowane na „Liście osób ostatecznie zakwalifikowanych do przetargu”. Jednocześnie przewodnicząca komisji została poproszona o przesłanie za pomocą wiadomości elektronicznej, informacji na podstawie jakich przepisów KOWR nie może osoby tej zakwalifikować do przetargu. Szczegółowe wyjaśnienia, w tym przywołane powyżej stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostało przesłane osobie wnoszącej zastrzeżenia w dniu 20.10.2025 roku. Natomiast w dniu 22.10.2025 roku, w związku z nieuzyskaniem od osoby skarżącej innych dokumentów potwierdzających 3-letni staż pracy w rolnictwie, została opublikowana „Lista osób ostatecznie zakwalifikowanych do przetargu”, zgodnie z którą, osoba skarżąca nie została zakwalifikowana do udziału w przedmiotowym przetargu.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z przepisów ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego wynika, że przy dowodzeniu stażu pracy w rolnictwie powinny być brane pod uwagę wyłącznie zaświadczenia wydane zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 1990 roku o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego okresu pracy – na podstawie posiadanej przez organ dokumentacji. W ocenie Ministerstwa, zgodnie z przepisami powołanej ustawy, organ gminy nie jest umocowany do wydania zaświadczenia wyłącznie na podstawie zeznań świadków, ponieważ w przypadku gdy nie dysponuje dokumentami uzasadniającymi wydania zaświadczenia, okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym może być udowodniony tylko zeznaniami co najmniej dwóch świadków zamieszkujących w tym czasie na terenie, na którym jest położone to gospodarstwo rolne, bez konieczności wydawania zaświadczenia w takiej sytuacji. Tym samym nie odpowiada ono zaświadczeniu, o którym mowa w art. 6 ust, 3a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o kształtowaniu ustroju rolnego.
Odnośnie formułowanego zarzutu należy zauważyć, że stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy, na wniosek zainteresowanej osoby właściwy urząd gminy jest obowiązany stwierdzić, zgodnie z art. 1, okresy jej pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydając stosowne zaświadczenie w celu przedłożenia w zakładzie pracy. W myśl ust. 2 tego artykułu - jeżeli organ, o którym mowa w ust. 1, nie dysponuje dokumentami uzasadniającymi wydanie zaświadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zawiadamia ją o tej okoliczności na piśmie. Ustęp 3 tego artykułu stanowi zaś, że - w wypadku, o którym mowa w ust. 2, okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym mogą być udowodnione zeznaniami co najmniej dwóch świadków zamieszkujących w tym czasie na terenie, na którym jest położone to gospodarstwo rolne.

Podstawą prawną wydania zaświadczenia jest art. 217 § 2 pkt 2 i art. 218 KPA w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy. W zaświadczeniu podstawa prawna nie musi zostać bezpośrednio przywołana, niemniej jednak jego treść powinna odnosić się wprost do pracy wnioskodawcy w (indywidualnym) gospodarstwie rolnym i określać konkretny okres pracy w gospodarstwie rolnym.
Organ administracji obowiązany jest wydać zaświadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktów albo stanu prawnego wynikających z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrów bądź innych danych znajdujących się w jego posiadaniu (art. 218 § 1 k.p.a.).

Organ administracji może przed wydaniem zaświadczenia przeprowadzić w minimalnym zakresie postępowanie wyjaśniające (art. 218 § 2 k.p.a.). Jednakże prowadzenie takiego postępowania wyjaśniającego opierać się może jedynie na danych zawartych w posiadanej przez organ dokumentacji. Zatem, postępowanie w sprawach wydawania zaświadczeń stanowi rodzaj uproszczonego i w znacznym stopniu odformalizowanego postępowania o charakterze administracyjnym. Postępowanie wyjaśniające, o jakim mowa w art. 218 § 2 k.p.a., spełnia tylko pomocniczą rolę przy ustalaniu treści zaświadczenia, a jego przedmiotem są okoliczności wynikające z istniejących ewidencji, rejestrów i innych danych, czy też wyjaśnienie, czy dane te odnoszą się do osoby wnioskodawcy, faktów oraz stanu prawnego, którego poświadczenia domaga się zainteresowany, a także ustalenia, jakiego rodzaju ewidencja lub rejestry mogą zawierać żądane dane i ustalenia ewentualnych ich dysponentów. Postępowanie to ma zatem na celu usunięcie wątpliwości co do znanych, bo istniejących już faktów lub stanu prawnego (wyroki NSA: z dnia 26 lutego 2013 r., sygn. I OSK 1778/11, Lex nr 1311429; z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. I OSK 605/12, Lex nr 1369011 oraz z 15 stycznia 2014 r., I OSK 1518/12, Lex nr 1452122).

W sytuacji zatem, gdy organ I instancji nie dysponował danymi odnoszącymi się do odwołującej się, które pozwalałyby na potwierdzenie faktu opłacania składek na ubezpieczenie społeczne rolników zasadne było wydanie postanowienia odmawiającego wydania zaświadczenia o żądanej treści. Organ, wobec braku danych zawartych w rejestrach, ewidencjach i innej dokumentacji Urzędu Gminy, był zobowiązany do wydania postanowienia odmownego. Na tym etapie rola organu gminy się kończy.

Zauważyć należy, ze zaświadczenie jest aktem wiedzy, a nie woli organu i nie ma charakteru prawotwórczego, nie rozstrzyga żadnej sprawy, nie tworzy nowej sytuacji prawnej, ani też nie kształtuje bezpośrednio stosunku prawnego. Nie jest zatem dopuszczalne dokonywanie, w trybie dotyczącym wydawania zaświadczeń, jakichkolwiek ustaleń faktycznych i ocen prawnych niewynikających z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrów, bądź z innych danych znajdujących się w jego posiadaniu. Zaakcentować należy, iż wydanie zaświadczenia jest czynnością materialno-techniczną. Zaświadczenie nie przyznaje, nie stwierdza, nie uznaje uprawnień ani obowiązków wynikających z przepisów prawa. Zaświadczenie potwierdza jedynie informacje posiadane przez organ, przy czym poświadczane informacje muszą być oczywiste i bezspornie wynikać z prowadzonych przez organ rejestrów, ewidencji, czy innych będących w jego posiadaniu danych. Zaświadczeniem są natomiast te akty, które potwierdzają istnienie uprawnień i obowiązków określonych uprzednio indywidualnym aktem prawnym, a także oparte tylko na akcie generalnym, ale wówczas, gdy sytuacja jest jasna i nie wymaga przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego i rozstrzygania deklaratoryjnym aktem prawnym, aktem woli (por. Z.R. Kmiecik, Charakter prawny zaświadczenia, str. 60-61). Różnica między decyzją deklaratoryjną, a zaświadczeniem polega na tym, iż w przypadku decyzji takie wiążące ustalenie czy podciągnięcie stanu faktycznego pod normy prawne ma miejsce, gdy wymaga tego konkretny przepis prawa. Na ogół zachodzi to wówczas, gdy okoliczności związane z powstaniem skutków prawnych są niejasne, ich istnienie może budzić wątpliwości lub wokół ich powstania istnieje spór. Zaświadczenie wydaje się natomiast, gdy fakt powstania takich skutków prawnych jest oczywisty i organ nie musi o niczym rozstrzygać (W. Chróścielewski (w:) W. Chróścielewski, J.P. Tarno, Postępowanie, 2011, s. 261, a także wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. akt II OSK 1148/10, LEX nr 1083548).

Jeszcze raz powtórzyć należy, że dyrektor Oddziału Terenowego KOWR we Wrocławiu podziela utrwalony w orzecznictwie pogląd o niedopuszczalności dokonywania, w trybie dotyczącym wydawania zaświadczeń, jakichkolwiek ustaleń faktycznych, ocen prawnych niewynikających z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrów, bądź z innych danych znajdujących się w jego posiadaniu. Podobnie zaświadczenie wydaje się natomiast, jedynie wtedy gdy fakt powstania skutków prawnych jest oczywisty i organ nie musi o niczym rozstrzygać tak: wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2011 r., II OSK 1148/10, LEX nr 1083548. W oparciu o stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, treść przepisów ukur oraz ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy, jak również treść przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego, OT KOWR we Wrocławiu stoi na stanowisku, iż na podstawie przedłożonych dokumentów do kwalifikacji do udziału w przetargu ograniczonym ofert pisemnych, brak jest możliwości uznania osoby wnoszącej zastrzeżenia za osobę posiadającą status rolnika indywidualnego w rozumieniu przepisów ukur.

Ponadto podkreślenia wymaga, że ustawa o wliczeniu okresów prac w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy jest, w zakresie ustalania okresu pracy w gospodarstwie poprzez zeznania świadków, adresowana do zakładów pracy oraz instytucji państwowych, które ustalają uprawnienia związane ze stażem pracy nie do organu gminy (tak wskazał m.in. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 listopada 2016 roku, sygn. akt VIII SA/Wa 758/16).
Z uwagi na powyższe stwierdzam, że brak jest podstaw do uwzględniania złożonych zastrzeżeń. 

POUCZENIE

Jednocześnie, zgodnie z art. 29. ust. 10 ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa, publikację rozstrzygnięcia na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Krajowego Ośrodka, uważa się za doręczenie osobie, która wniosła zastrzeżenie.
W myśl art. 29 ust. 11 ustawy na powyższe rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia zastrzeżeń do Dyrektora Generalnego KOWR w terminie 7 dni od dnia doręczenia tego rozstrzygnięcia.
Sprawę prowadzi: Katarzyna Orłowska, Nr Tel: 797-604-706, e-mail: katarzyna.orlowska@kowr.gov.pl
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